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REDUIRE LES DEPENDANCES

LUNION EUROPEENNE

ACCELERE SUR LA POLITIQUE
INDUSTRIELLE «VERTE »

Alors que U'Union européenne doit faire face a la concurrence internationale

et a linflation, la Commission européenne a présenté en début d’année son plan
industriel destiné a accélérer la transition climatique tout en renforcant
Uautonomie stratégique du continent. Dans ce cadre, Uexécutif européen a dévoilé
deux propositions législatives portant sur Uindustrie des technologies vertes,
d’une part, et sur les matiéres premiéres critiques, d’autre part.

es vulnérabilités récentes (révélées par la

pandémieliéeala COVID-19 puisparlaguerre

russo-ukrainienne] ont mis en évidence

la nécessité pour léconomie européenne

d'étre davantage autonome et de réduire
ses dépendances extérieures. Dans un contexte mon-
dial de recours accrus aux mesures protectionnistes
nationales et aux subventions de la production locale,
(Union européenne (UE) se devait de réagir rapidement.
Ainsi, depuis ladoption du fameux «Inflation Reduction
Act» (IRAJ par les Etats-Unis en aoiit 2022, les Etats
membres, et en particulier la France, pressaient la
Commission, qui est traditionnellement réticente aux
interventions de la puissance publique sur le marché,
de répondre a cette initiative destinée a favoriser la
production de technologies vertes sur le sol américain,
par crainte de voir leurs capacités de production délo-
calisées et leurs entreprises discriminées.
LaCommissionacommencé parprésenter le 1er février
2023un«Planindustriel pour le pactevert» reposant sur
quatre piliers: un environnement réglementaire prévi-
sibleetsimplifié, lacces plus rapideauxfinancements, le
renforcementdes compétencesdestravailleursetenfin
la coopérationinternationale en matiere d'échanges et
dechainesd'approvisionnement. C'est ce premiervolet
qui constitue lobjet de la présente chronique.

Jean Huvelin, directeur Cobaty Deux propositions de Réglement
International — ASBL Bruxelles Encequiconcerne levolet réglementaire, ilsagitd'ins-
crire pour la premiére fois des objectifs de politique
industrielle dans la législation européenne. Pour ce
faire, laCommission a présenté le 16 mars 2023 deux
propositions de Réglement portant sur les matieres
premiéres et sur lindustrie des technologies vertes.
UnpremierReéglementproposed’établiruncadre pour
assurer un approvisionnement siir et durable en
matiéres premiéres critiques(CRMA).Llapourbutnon
seulementderenforcerlasécurité d'approvisionnement
alinternational, mais surtoutdefaciliter leur extraction,
leurtransformation etleurrecyclagesurlesoleuropéen.
Eneffet, le texte proposé inscrirait pour la premiére fois
dans alégislation européenne une liste de 34 matieres
premieres critiques. Parmi celles-ci, la Commission
identifie 16 matieres premiéres stratégiques pour les-
quelles des objectifs contraignants seraient a atteindre
pour la consommation annuelle de [UE: 10 % de lex-
traction, 40 %delatransformation, et 15 %durecyclage
devront étre réalisés sur le sol européen d'ici 2030.

De plus, pour chaque matiere stratégique, lapprovi-
sionnement pourra dépendre au maximum de 65 %
d'un seul pays tiers. Aussi, les délais de délivrance des
permis pour des projets liés aux matiéres premiéres
critiques ne pourront pas dépasser 24 mois
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pourlextractionet 12 mois pourles projets de transfor-
mation et de recyclage. Les matiéres premiéres stra-
tégiques identifiées sont, pour linstant, les suivantes:
bismuth, bore, cobalt, cuivre, gallium, germanium,
lithium, magnésium, manganese, graphite naturel,
nickel, métaux du groupe du platine, terres rares pour
aimants, silicium, titane et tungstene.

Lesecond Réglement prévoitquantaluiunensemble
demesuresvisantarenforcer l'écosystémeeuropéen
de fabrication de produits technologiques a zéro
émissionnette (NZIA). End'autrestermes, ilsagitd'un
cadre réglementaire simplifié pour la construction de
capacités de production des produits et technologies
essentiels pour latransition écologique. Le texte définit
notamment un objectif de 40 % des besoins de [UE
couverts par des capacités industrielles a Uhorizon
2030 et propose, ici aussi, des solutions pour réduire
la durée des procédures de délivrance de permis de
leshuittechnologiesidentifiées enannexe du texte sont
les suivantes: le solaire photovoltaique et thermique,
[éolienterrestre etrenouvelable en mer, les batteries/
stockage, les pompes a chaleur et [énergie géother-
mique, les électrolyseurs et piles a combustible, la
production durable de biogaz/biométhane, le captage
et le stockage du carbone et enfin les technologies en
matiére de réseaux électriques.

Enjeux et limites des propositions
Au-dela d'une simple réponse aux politiques indus-
trielles des grandes économies mondiales, ces pro-
positions posent clairement les bases d'une politique
industrielle & l'échelle de UUE, que certains Etats
membres et de nombreux industriels attendaient
depuis longtemps. Toutefois, si la France voit ici une
victoire dans le fait de développer, par la législation,
unevisionstratégique de lacompétitivité internationale
quipasse parune politiqueindustrielle, la bataille pour
mettre Uénergie nucléaire (ou «bas carbone») sur le
méme plan que les énergies renouvelables, sujet 6
combien politisé, sannonce particulierement difficile.
Toutefois, dans un contexte de concurrence inter-
nationale, ces propositions ne sauraient échapper a
une comparaison avec les politiques industrielles des
autresgrandes puissances économiques, eten particu-
lieravec [IRAaméricain. C'est d'ailleurs par ce prisme
que plusieurs observateurs ont jugé insuffisantes les
propositions de laCommission etenont pointé les prin-
cipaleslimites: labsence de nouveauxfinancements et
une vision trop restreinte de la compétitivité.

Toutd'abord, ces propositions ne prévoient pas d'inves-
tissements publics massifs, méme si la révision du
cadre des aides d’Etat, une mobilisation du Fonds
européen pour linnovation et un «Fonds de souverai-
neté», aux contours pour le moins flous, sont prévus.
De leur c6té, les Etats-Unis prévoient de consacrer un
budget, au taux de change actuel, d’environ 350 mil-
liards d'euros. Ainsi, faute de pouvoir rivaliser avec le
volet financier de [IRA, de nombreux Etats membres
se montrant rétifs a lidée de créer de nouveaux instru-
ments de financementou de recourirades subventions,
les propositions de la Commission espérent surtout
convaincre les industriels sur le volet administratif,
en accélérant la délivrance de permis nécessaires au

déploiement des capacités de production. La Commis-
sion justifie officiellement cela par deux raisons: les
Etats-Unis sont actuellement en retard par rapport a
UEurope sur la transition écologique (d'ou leur besoin
plus important d'investissement) et, transposé a [ UE,
untelsoutien publicauxentreprises colteraittrop cher
aux consommateurs.

C'est ici qu'apparait lautre limite des propositions de
la Commission, quisembleicirestreindre le sujetde la
compétitivité a un probléme purement réglementaire,
enaccordantune moindreimportanceau soutienfinan-
cierauxentreprisesetau problemeducoltdeénergie.
De plus, la facilitation des procédures administratives
risque detrouverrapidementseslimitesauregard des
impératifs de protectionde lenvironnement. Eneffet, le
principed’innocuité environnementale, pilierdelatran-
sition écologique, pourrait-il se voir remis en question
au nom de lautonomie stratégique ? Autre probleme:
alors que ces procédures sont censées donner de la
visibilité aux investisseurs, ne risquent-elles pas, si
elles sont adoptées trop vite, d'étre sources de litiges
devant les tribunaux, et de devenir ainsi davantage
une source d'incertitude pour les promoteurs? Pour
le Parlement et le Conseil, ilva donc s'agir d'un difficile
travail d'équilibriste entre des intéréts stratégiques,
écologiques et économiques qui pourraient savérer
contradictoires.

Le facteur temps inscrit
au cceur des politiques de UUE
Lecalendrierd'adoption des deux Réglements est par-
ticulierementambitieux. Les positions respectives des
colégislateurs sont attendues d'ici [été, en vue d'une
adoption des deux textes d'ici la fin de lannée 2023
et avant le début de la campagne pour les élections
européennes de 2024. Cela laisse donc seulement
neufmois aux eurodéputés etaux Etats membres pour
se mettre d'accord sur des textes porteurs d’enjeux
décisifs pour les années a venir.
FacealaRussie qui utilise ses matieres premiéres, en
particulier énergétiques, comme une arme diploma-
tique, LUE a déja prouvé qu’en seulement un an, elle
pouvait pratiquement s'affranchir - ou tout du moins
considérablementréduire - sadépendancevis-a-visde
la Russie a cet égard, chose qui était jugée impossible
encore quelques mois auparavant.
Dans ce contexte d'urgence, [UE, avec ces propositions,
qui succedent aux mesures destinées a accélérer le
déploiement des énergies renouvelables, a réellement
pris conscience de limportance du facteur temps. Au-
delad'une nécessité circonstancielle, celui-ci constitue
en effet une donnée fondamentale mais trop souvent
négligéedeéconomie. SilUEveut continueragagnerla
course mondialeauxtechnologiesvertes etauxmatieres
premieres, elle devra poursuivre sur cette dynamique
tout en mettant en ceuvre des mesures complémen-
taires, notamment de financement, en vue de décarbo-
ner le continent le plus rapidement possible.
Jean Huvelin
Directeur Cobaty International - ASBL Bruxelles
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