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PLAN LOGEMENT

LA COMMISSION
EUROPEENNE DEVOILE
SA FEUILLE DE ROUTE

Le 16 décembre 2025, la Commission européenne a présenté son Plan pour un
logement abordable. Annoncé par la présidente Ursula von der Leyen comme
Uune des priorités de son second mandat, il est destiné a apporter une réponse
globale et coordonnée a la crise du logement que traversent la plupart des pays
de U'Union européenne. Ce plan s’appuie notamment sur une stratégie destinée a
augmenter Uoffre de logements abordables tout en améliorant la compétitivité

du secteur de la construction.

estextesdu« Paguetlogement » ont été dévoi-
lés avant la fin de (année 2025. La question
demeure particulierement urgente: le rapport
annuel 2025d'Eurostat sur le logement, publié
quelques jours auparavant, montrait que les
prixmoyens des logements dans [ Union européenne (UE)
avaientaugmenté de 3 % en 2024 tandis que le nombre
de permis de construire délivrés stagnait apres avoir
chuté de 20 % en 2023. Ainsi, en quinze ans, les prix du
logement ontaugmenté de 53 % et les loyers de 25 %1

Une approche transversale

Afin de remédier au déséquilibre entre loffre et la
demande de logements, qui entraine cette hausse des
prix, les actions proposées par la Commission euro-
péenne comportent quatre volets. En premier lieu, il
s'agit d'augmenter loffre de logements disponibles.
Ainsi, pour les dix prochaines années, la Commis-
sion estime qu'il faudra ajouter? 650000 logements
par an aux 1,6 million de nouveaux logements déja
livrés annuellement. Pour ce faire, elle propose des
mesures destinées a simplifier et a accélérer les pro-
cédures administratives ainsi qu'une stratégie pour
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(IContre une inflation des prix
a la consommation de 39 %
sur la méme période.

(2« Ajouter » s'entend ici au
sens de nouvelle construction,
rénovation ou conversion/
changement d affectation.

BlPour le cadre financier
pluriannuel 2021-2027,
la Commission européenne
estime qu'environ 43 milliards
ont été dépenseés dans des
projets liés au logement.

améliorerla compétitivité du secteur de la construction.
Deuxiemement, pour construire ces logements man-
quants, il conviendra de mobiliser davantage d’inves-
tissements publicset privés. En effet, selon les estima-
tions de la Commission, la livraison de ces nouveaux
logements nécessitera des investissements de lordre
de 150 milliards d"euros supplémentaires chagueannée.
LlInstitution propose ainsi de flécher davantage de
financements desfondseuropéensversle logement,en
particulier lors du prochain cadre financier pluriannuel
2028-20348), Dés aujourd'hui, elle souhaite également
permettre aux Etats membres d'investir dans le loge-
ment social et abordable en exemptant ces investisse-
ments de la procédure de notification et d'autorisation
préalable a la Commission, qui constitue la marche a
suivre habituelle pour le controle des aides d'Etat.
Troisiemement, la Commission propose des actions
destinées a limiter la demande dans les zones en
tension, principalementurbainesettouristiques.Ainsi,
UInstitution proposera, dans le cadre d'un Affordable
HousingAct,de nouveauxoutils destinésapermettreaux
pouvoirs publics d'encadrer davantage les locations de
courteduréeetla« spéculation »immobiliere.
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Enfin, en dernier lieu, des mesures spécifiques sont
annoncées pour les populations jeunes et les 42 mil-
lionsd’Européenssouffrantde précarité énergétique.
Silesinitiativesannoncées sontnombreuses, il convient
deseconcentrersurlaStratégie pourlaconstructionde
logements, qui constitue avant tout une feuille de route
pourlesecteurde laconstruction et ses professionnels.

Stratégie dédiée a la construction
et a ses entreprises

Au niveau européen, [écosysteme de la construction
représente 6,6 millions d'entreprises, emploie plus de
27 millions de personnes et génere environ 12% de la
valeur ajoutée brute de [UE. Toutefois, il est le seul éco-
systemeindustriel- surlesquatorze que compte lUE -a
avoir connu la plus importante baisse de productivité
depuis 2019, alors que les colts de construction de
logements ont augmenté de plus de 30 % sur la méme
période.

Afin d'inverser ces tendances, la nouvelle stratégie de
[UE se donne pour objectif de renforcer la compétitivité
de lécosysteme de la construction au travers de quatre
domaines daction.

Tout d’abord, il s'agira de tirer pleinement parti de la
transitionnumériqueafindesimplifier lesprocédures
d’octroide permis, etdefaciliter lepartagededonnées
sur les produits de construction et les batiments.
Pour la simplification administrative, la Commission
a déja lancé une étude d'ampleur sur les permis de
construire dans les Etats membres et préparera un
paquet législatif de simplification dédié pour 2027. En
cequiconcerne les données, la Commission sappuiera
sur le futur passeport numérique des produits (DPP)
dans le cadre du nouveau Reglement Produits de
Construction (RPC) ainsi que sur la normalisation'4. En
particulier, U Institution demanderaau Comité européen
de normalisation (Cen) d"élaborer une nouvelle norme
pour les journaux de bord numériques des batiments,
outilsquiregroupenttoutes lesdonnées pertinentes sur
un batiment donné.

Le deuxiéme levier d"action se focalise sur linnova-
tion dans les produits et les méthodes de construc-
tion. Si plusieurs technologies sont évoquées par
la Commission (robotique, produits bas carbone et
biosourcés...), cette derniére entend particulierement
encourager le développement de la construction
modulaire et hors-site pour faire baisser les colts de
construction et augmenter la productivité du secteur.
Llnstitution souhaite s'appuyer sur les normes har-
monisées et sur les marchés publics. La Directive de
2014 - qui encadre ces derniers - fera lobjet d'une

[“IDans le cadre du Réglement (UE] 2024/3110 (RPC),
la Commission entend mettre a jour les normes
harmonisées pour lensemble des familles de
produits de construction d’ici 2033. Pour plus
d'informations, lire la chronique « Marché intérieur :
les défis de la mise en ceuvre du nouveau Réglement
sur les Produits de Construction », publiée dans le
n° 209 de Qualité Construction (mars-avril 2025).

s

proposition de révision au printemps 2026. Pour les
Etats membres qui le souhaitent, un projet pilote de
coopération sera lancé pour mieux adapter et harmo-
niser les réglementations nationales a la construction
modulaire et hors-site.

Un troisieme domaine d’action consiste a sécuriser
lapprovisionnementdesentreprisesenmatiérespre-
miéres etsecondaires. En effet, d'un coté, les colits des
matériauxreprésentententre 30et40 % des colitstotaux
de construction d'un batiment. De lautre c6té, les taux
deréutilisation et de recyclage de ces matériaux restent
faiblesen raisondumangque detracabilité etde labsence
d’harmonisation des critéres de fin du statut de déchet.
Pour ces derniers, la Commission compte agir dans le
cadrede son futur Reglement sur léconomie circulaire,
prévu pour [été 2026, tandis que pour pallier le manque
de données, elle envisage la possibilité de rendre obli-
gatoires les audits numériques avant démolition. Elle
mettra également en place un suivi des matériaux et
produits nécessaires a la construction - tels que lacier
ou le gypse - afin de rendre compte des évolutions de
leur disponibilité et de leurs prix.
Pourfinir,ils'agirad'assurer ladisponibilité d'une main-
d'ceuvre qualifiée et de développer les prestations
transfrontaliéres de services de construction. En effet,
depuis 2023, entre 25 et 30 % des entreprises de
construction déclarent devoir limiter leur activité du fait
d'un manque de main-d'ceuvre. La Commission prévoit
donc une initiative sur la portabilité des compétences
pour faciliter la mobilité des travailleurs et des profes-
sionnels, ainsi qu'un reglement spécifique sur les ser-
vices de construction afin d'aboutira un marché unique
plus intégré en la matiere.

Logement et compétitivité
Lobjectif du plan peut donc se résumer ainsi: garantir
atous les Européens des opportunités d'accessionala
propriété et des loyers abordables dans des batiments
durables et de qualité, tout en veillant a la compétitivité
des entreprises qui les construisent.
ILconvientde soulignerqu'ils agitde lapremiéreinitiative
d'ampleur de lUE en matiére de logement. Bien que ce
domainenereléve,enprincipe, pasde ses compétences,
il traduit une priorité politique jusqu'ici abstraite en
une feuille de route davantage opérationnelle. De plus,
ce plan explicite de maniére inédite les liens entre les
politiques du logement et de compétitivité. En effet, il
confirme le retour a une vision européenne plus glo-
bale du secteur de la construction et du logement, qui
dépassecelled'unsimplerole devecteurde rénovations
énergétiques, pour en faire un levier a part entiére de la
compétitivité et de lavenir de [UE.
Silaplupartdes solutions proposées mettrontdutemps
aproduire pleinement leurs effets, tandis que d'autres
seheurterontadesrésistances nationales et locales, de
nombreuses initiatives prévues pour 2026 offriront aux
professionnels une opportunité stratégique de définir
le cadre européen qui structurera leurs activités dans
les années a venir.
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